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๑ 

บทน า 
 
๑.๑ บทน า 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจส าคัญในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน   
ในท้องถิ่นและพัฒนาประเทศไทยโดยได้รับการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารท้องถิ่นเอง เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 

 ภายใต้การกระจายอ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหลายประการ 
โดยเฉพาะการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งงานด้านการวางแผน  เพื่อที่จะให้
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ได้บริหารจัดการท้องถิ่นของตนเองอย่างเต็มรูปแบบ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบล
ทุ่งลูกนก ได้จัดท าแผนการด าเนินงาน เพ่ือให้เป็นแนวทางในการพัฒนา 
 
ลักษณะของแผนการด าเนินงาน 

แผนด าเนินงาน  หมายถึง  แผนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีแสดงถึงรายละเอียด
แผนงาน  โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปี
งบประมาณนั้น 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของแผนการด าเนินงาน 

แผนการด าเนินงานเป็นแผนที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียด แผนงาน   โครงการการพัฒนา
และกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมด ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่น ๆ ที่เข้ามาด าเนินการในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งลูกนก 
 

1.3 ขั้นตอนการจัดท าแผน 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

พ.ศ. ๒๕๔๘  แก้ไขเพ่ิมเติม  ฉบับที่ 2 พ.ศ.2559  หมวด ๕ ข้อ ๒๖ ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จัดท าแผนด าเนินการโดยมีขั้นตอนดังนี้ 
 ๑. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา รวบรวมแผนงาน  โครงการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่น ๆ ที่ด าเนินการใน
พ้ืนที่ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดท าร่างแผนการด าเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

๒. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน   แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่นประกาศ  
เป็นแผนการด าเนินงาน ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนการด าเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศ เพ่ือให้
ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน 
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๒ 

จากขั้นตอนการท าแผนการด าเนินงานสามารถเขียนเป็นแผนภูมิได้ดังนี้ 
 

คณะกรรมการสนับสนุนการ 
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 
คณะกรรมการสนับสนุนการ 
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 
คณะกรรมการสนับสนุนการ 
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 
 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 
 
 
 
ผู้บริหารท้องถิ่น 
 
 
ระยะเวลาในการท าแผนด าเนินงาน 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๘  แก้ไขเพ่ิมเติม  ฉบับที่ 2 พ.ศ.2559   หมวด ๕ ข้อ ๒ ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จัดท าแผน ด าเนินงานให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมารรายจ่ายประจ าปี  
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงานและโครงการจากหน่วยงาน
ราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นๆ  ที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น 

 
๑.๔ ประโยชน์ของแผนด าเนินงาน การวางแผนที่ดีย่อมส่งผลให้เกิดประโยชน์ดังนี้ 

๑. บรรลุจุดมุ่งหมาย  การวางแผนด าเนินงานจะมีจุดมุ่งหมายปลายทางเพ่ือให้องค์กรบรรลุ
จุดมุ่งหมาย ที่ก าหนด การก าหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นแรกของการวางแผน ถ้าจุดมุ่งหมายที่ก าหนดมี
ความชัดเจน จะช่วยให้การบริหารงานมีทิศทางตรงไปยังจุดมุ่งหมาย ที่ก าหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี 
 ๒. ประหยัด การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญา เพื่อคิดวิธีการให้องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ 
เป็นการให้งานในฝ่ายต่างๆ มีการประสานกันดี กิจกรรมด าเนินการมีความต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็น
ระเบียบในงานต่าง ๆ ที่ท า ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่าง ๆ อย่างคุ้มค่านับว่าเป็นการ    
ลดต้นทุนที่ดี ก่อให้เกิดการประหยัดแก่องค์กร 
 ๓. ลดความไม่แน่นอน  การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอนในอนาคตลงเพราะการวางแผนเป็นงาน    
ที่เก่ียวข้องกับการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคต การวางแผนที่มีประสิทธิภาพเป็นผลมาจากการวิเคราะห์

รวบรวมโครงการ/กิจกรรม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ถิ่น 

           หน่วยงานอื่น    ท าร่างแผนการด าเนินงาน 

  เสนอร่างแผนการด าเนินงาน 

  พิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน 

เสนอร่างต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

  ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความเห็นชอบ 

   ประกาศใช ้
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๓ 

พ้ืนฐานของข้อเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแล้ว ท าการคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตและได้หาแนวทางพิจารณา
ป้องกันเหตุการณ์ที่จะเกิดข้ึนไว้แล้ว 
 ๔. เป็นเกณฑ์ในการควบคุม  การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารได้ก าหนดหน้าที่และการควบคุมขึ้น ทั้งนี้
เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกกันไม่ออก เป็นกิจกรรมที่ด าเนินการคู่กันอาศัยซึ่งกันและกัน 
กล่าวคือถ้าไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถมีการควบคุม กล่าวได้ว่าแผนก าหนดจุดมุ่งหมายและมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานในหน้าที่การควบคุม 
 ๕. ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและการสร้างสรรค์   การวางแผนเป็นพื้นฐานด้านการตัดสินใจและเป็น
สิ่งที่ช่วยให้เกิดแนวความคิดใหม่ๆ และความคิดสร้างสรรค์ ทั้งนี้เนื่องจากขณะที่ฝ่ายจัดการมีการวางแผนกัน
นั้นจะเป็นการระดมปัญญาของคณะผู้ท างานด้านการวางแผน ท าให้เกิดความคิดใหม่ๆ และความคิดสร้างสรรค์   
น ามาใช้ประโยชน์แก่องค์กร และยังเป็นการสร้างทัศนคติการมองอนาคตระหว่างคณะผู้บริหาร 
 ๖. พัฒนาแรงจูงใจ  ระบบการวางแผนที่ดี จะเป็นการบ่งชี้ให้เห็นถึงความร่วมแรงร่วมใจ ในการ
ท างานของผู้บริหารและยังเป็นการสร้างแรงจูงใจ  ให้เกิดข้ึนในกลุ่มผู้ปฏิบัติด้วยเพราะเขารู้อย่างชัดเจนว่า
องค์กรคาดหวังอะไรบ้าง นอกจากนั้น การวางแผนยังเป็นเครื่องมือฝึกและพัฒนาแรงจูงใจที่ดีส าหรับผู้บริหาร
ในอนาคต   
 ๗.พัฒนาการแข่งขันการวางแผนที่มีประสิทธิภาพท าให้มีการแข่งขัน  มากกว่าองค์กรที่ไม่มีการ
วางแผนหรือมีการวางแผนที่ขาดประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะเก่ียวข้องกับการขยายขอบข่าย       
การท างาน เปลี่ยนแปลงวิธีการท างานปรับปรุงสิ่งต่าง ๆ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
 ๘. ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี  การวางแผนได้สร้างความมั่นใจในเรื่องเอกภาพท่ีจะบรรลุ
จุดมุ่งหมายขององค์กร ท าให้กิจกรรมต่างๆ ที่จัดวางไว้ไปที่จุดมุ่งหมายเดียวกันมีการจัดประสานงานในฝ่าย
ต่างๆ ขององค์กรเพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนในงานแต่ละฝ่ายขององค์กร 
 ๙. ท าให้แนวทางในการด าเนินงาน ในปีงบประมาณขององค์กรมีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น 
 ๑๐. ท าให้การติดตามประเมินผลมีความสะดวกมากขึ้น 


