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บทนํา 
 
๑.๑ บทนาํ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีภารกิจสําคัญในการปฏิบัติหนาที่ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน   
ในทองถ่ินและพัฒนาประเทศไทยโดยไดรบัการกระจายอํานาจจากสวนกลาง ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     
มีอํานาจหนาที่ในการบริหารทองถ่ินเอง เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว 

 ภายใตการกระจายอํานาจใหแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหลายประการ 
โดยเฉพาะการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งงานดานการวางแผน  เพื่อที่จะให
องคการปกครองสวนทองถ่ิน ไดบริหารจัดการทองถ่ินของตนเองอยางเต็มรูปแบบ ซึ่งองคการบริหารสวนตําบล
ทุงลูกนก ไดจัดทําแผนการดําเนินงาน เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนา 
 
ลักษณะของแผนการดําเนินงาน 

แผนดําเนินงาน  หมายถึง  แผนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่แสดงถึงรายละเอียด
แผนงาน  โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดําเนินการจริงท้ังหมดในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นประจําป
งบประมาณนั้น 
๑.๒ วัตถุประสงคของแผนการดําเนนิงาน 

แผนการดําเนินงานเปนแผนที่มีจุดมุงหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียด แผนงาน  โครงการการพัฒนา
และกิจกรรมที่ดําเนินการจริงทั้งหมด ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืน ๆ ที่เขามาดําเนินการในพื้นท่ีขององคการบริหารสวนตําบลทุงลูกนก 
 

1.3 ขั้นตอนการจัดทําแผนดําเนินงาน 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

พ.ศ. ๒๕๔๘  แกไขเพ่ิมเตมิ  ฉบับที่ 3 พ.ศ.2561  หมวด ๕ ขอ ๒๖ ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
จัดทําแผนการดําเนินงานโดยมีขั้นตอนดังนี้ 
 ๑. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา รวบรวมแผนงาน  โครงการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืน ๆ ที่ดําเนินการใน
พื้นที่ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลวจัดทํารางแผนการดําเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 

๒. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนการดําเนินงาน  แลวเสนอผูบริหารทองถิ่นประกาศ  
เปนแผนการดําเนินงาน ทั้งนี้ใหปดประกาศแผนการดําเนินงานภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีประกาศ เพื่อให
ประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วกันและตองปดประกาศไวอยางนอยสามสิบวัน 

 
 
 
 
 
 
 
 

  



 

๔ 
 

จากข้ันตอนการทําแผนการดําเนินงานสามารถเขียนเปนแผนภูมิไดดังนี้ 
 

คณะกรรมการสนบัสนุนการ 
จัดทําแผนพฒันาทองถิ่น 

 
คณะกรรมการสนบัสนุนการ 
จัดทําแผนพฒันาทองถิ่น 
 

คณะกรรมการสนบัสนุนการ 
จัดทําแผนพฒันาทองถิ่น 
 
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 
 

 
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 
 
 
 
 
ผูบริหารทองถิ่น 

 
 
ระยะเวลาในการทําแผนการดําเนนิงาน 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๘  แกไขเพ่ิมเตมิ  ฉบับที่ 3 พ.ศ.2561  หมวด ๕ ขอ ๒7 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
จัดทําแผนดําเนินงานใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ประกาศใชงบประมาณรายจายประจําป  
งบประมาณรายจายเพิ่มเติม  งบประมาณจากเงินสะสม หรือไดรับแจงแผนงานและโครงการจากหนวยงาน
ราชการสวนกลาง  สวนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นๆ  ท่ีตองดําเนินการในพื้นที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในปงบประมาณนั้น 

 
๑.๔ ประโยชนของแผนการดําเนินงาน การวางแผนท่ีดียอมสงผลใหเกิดประโยชนดังนี้ 

๑. บรรลุจุดมุงหมาย การวางแผนดําเนินงานจะมีจุดมุงหมายปลายทางเพื่อใหองคกรบรรลุ
จุดมุงหมาย ที่กําหนด การกําหนดจุดมุงหมายจึงเปนงานข้ันแรกของการวางแผน ถาจุดมุงหมายที่กําหนดมี
ความชัดเจน จะชวยใหการบริหารงานมีทิศทางตรงไปยังจุดมุงหมาย ที่กําหนดไวไดอยางสะดวกและเกิดผลดี 
 ๒. ประหยัด การวางแผนเก่ียวของกับการใชสติปญญา เพื่อคิดวิธีการใหองคกรบรรลุถึงประสิทธิภาพ 
เปนการใหงานในฝายตางๆ มีการประสานกันดี กิจกรรมดําเนินการมีความตอเนื่องกัน กอใหเกิดความเปน
ระเบียบในงานตาง ๆ ที่ทํา ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนการใชประโยชนจากทรัพยากรตาง ๆ อยางคุมคานับวาเปนการ    
ลดตนทนุที่ดี กอใหเกิดการประหยัดแกองคกร 
 ๓. ลดความไมแนนอน การวางแผนชวยลดความไมแนนอนในอนาคตลงเพราะการวางแผนเปนงาน    
ที่เกี่ยวของกับการคาดการณเหตุการณในอนาคต การวางแผนที่มีประสิทธิภาพเปนผลมาจากการวิเคราะห

รวบรวมโครงการ/กิจกรรม 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน 

ถิน

           หน่วยงานราชการ    ทํารางแผนการดําเนนิงาน 

  เสนอรางแผนการดําเนินงาน 

  พิจารณารางแผนการดําเนนิงาน 

เสนอรางตอผูบริหารทองถิ่น 

  ผูบริหารทองถิ่นใหความเห็นชอบ 

   ประกาศใช 



 

๕ 
 

พื้นฐานของขอเท็จจริงที่ปรากฏข้ึนแลว ทําการคาดคะเนเหตุการณในอนาคตและไดหาแนวทางพิจารณา
ปองกันเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึนไวแลว 
 ๔. เปนเกณฑในการควบคุม การวางแผนชวยใหผูบริหารไดกําหนดหนาที่และการควบคุมขึ้น ทั้งนี้
เพราะการวางแผนและการควบคุมเปนสิ่งท่ีแยกกันไมออก เปนกิจกรรมที่ดําเนินการคูกันอาศัยซึ่งกันและกัน 
กลาวคือถาไมมีการวางแผนก็ไมสามารถมีการควบคุม กลาวไดวาแผนกําหนดจุดมุงหมายและมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานในหนาที่การควบคุม 
 ๕. สงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและการสรางสรรค  การวางแผนเปนพื้นฐานดานการตัดสินใจและเปน
สิ่งที่ชวยใหเกิดแนวความคิดใหมๆ และความคิดสรางสรรค ท้ังนี้เนื่องจากขณะที่ฝายจัดการมีการวางแผนกัน
นั้นจะเปนการระดมปญญาของคณะผูทํางานดานการวางแผน ทําใหเกิดความคิดใหมๆ และความคดิสรางสรรค   
นํามาใชประโยชนแกองคกร และยังเปนการสรางทัศนคติการมองอนาคตระหวางคณะผูบริหาร 
 ๖. พัฒนาแรงจูงใจ ระบบการวางแผนท่ีดี จะเปนการบงชี้ใหเห็นถึงความรวมแรงรวมใจ ในการ
ทํางานของผูบริหารและยังเปนการสรางแรงจูงใจ  ใหเกิดข้ึนในกลุมผูปฏิบัติดวยเพราะเขารูอยางชัดเจนวา
องคกรคาดหวังอะไรบาง นอกจากนั้น การวางแผนยังเปนเครื่องมือฝกและพัฒนาแรงจูงใจท่ีดีสําหรับผูบริหาร
ในอนาคต   
 ๗.พัฒนาการแขงขันการวางแผนที่มีประสิทธิภาพทําใหมีการแขงขัน มากกวาองคกรที่ไมมีการ
วางแผนหรือมีการวางแผนที่ขาดประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะเก่ียวของกับการขยายขอบขาย       
การทํางาน เปลี่ยนแปลงวิธีการทํางานปรับปรุงสิ่งตาง ๆ ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
 ๘. ทําใหเกิดการประสานงานที่ ดี การวางแผนไดสรางความมั่นใจในเรื่องเอกภาพท่ีจะบรรลุ
จุดมุงหมายขององคกร ทําใหกิจกรรมตางๆ ที่จัดวางไวไปที่จุดมุงหมายเดียวกันมีการจัดประสานงานในฝาย
ตางๆ ขององคกรเพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนในงานแตละฝายขององคกร 
 ๙. ทําใหแนวทางในการดําเนินงาน ในปงบประมาณขององคกรมีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น 
 ๑๐. ทําใหการติดตามประเมินผลมีความสะดวกมากขึ้น 


